Entwurf fur eine

Verordnung zur Berechnung von Einkommen sowie zur
Nichtberticksichtigung von  Einkommen und  Vermégen  beim
Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld

A. Problem und Ziel

Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden nur hilfebedirftigen Personen
gewahrt. Die Hilfebedurftigkeit bestimmt sich unter anderem nach der Hb6he des zu
bertcksichtigenden Einkommens und Vermdgens.

Dabei kommt insbesondere der Berechnung des Einkommens eine zentrale Bedeutung
zu. Die Erfahrungen der Praxis in den ersten Jahren der Anwendung der Vorschriften zur
Berechnung des Einkommens haben Anderungsbedarf insbesondere bei der Berechnung
des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb und Land- und Forstwirtschaft
aufgezeigt.

Mit den Neuregelungen wird das Ziel verfolgt, das Einkommen aus selbsténdiger Arbeit,
Gewerbebetrieb und Land- und Forstwirtschaft kiinftig sachgerechter zu berechnen und
dabei die Berechnung zu vereinfachen. Zudem soll die Berechnung von Einkommen aus
nichtselbstandiger Arbeit, das in unterschiedlicher Hohe zuflief3t, vereinfacht werden

AulRerdem werden Regelungen fur Féalle geschaffen, die sich in der Verwaltungspraxis als
besonders streitbelastet erwiesen haben.

B. LOsung

Ablésung der derzeit geltenden Arbeitslosengeld IlI/Sozialgeld-Verordnung durch eine
neue Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verordnung.

Mit der Neufassung wird insbesondere die Berechnung des Einkommens aus
selbsténdiger Arbeit, Gewerbebetrieb und Land- und Forstwirtschaft grundlegend neu
geregelt. Dartber hinaus werden der Katalog der nicht als Einkommen zu
bericksichtigenden  Einnahmen  erweitert und besondere  Vorschriften  zur
Berticksichtigung monatlich schwankender Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit
geschaffen sowie weitere Regelungen zur Pauschalierung von Absetzbetragen eingefihrt.

Darlber hinaus wird die Berlcksichtigung von bereitgestellter Verpflegung neu geregelt.
Dies betrifft sowohl Verpflegung, die von einem Arbeitgeber bereit gestellt wird, als auch
Verpflegung, die ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger wahrend des Aufenthalts in einer
stationaren Einrichtung erhalt.

C. Alternativen

Keine.



D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die vorgesehene Neuregelung der Berechnung des Einkommens aus selbstandiger
Arbeit, Gewerbebetrieb und Land- und Fortwirtschaft fuhrt tendenziell zu Minderausgaben

Die Minderausgaben werden nach der Regelung des § 19 Satz 3 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch entweder bei den vom Bund oder den von kommunalen Tragern und
Bund zu zahlenden Leistungen erzielt. Eine ndhere Quantifizierung ist nicht moglich.

Die Ubrigen Regelungen fuhren jeweils zu nicht quantifizierbaren Mehr- oder
Minderausgaben in geringem Ausmal.

2. Vollzugsaufwand

Durch die eingehende Prifung der Ausgaben der selbstidndig erwerbstatigen
Hilfebedirftigen entstent grundsatzlich ein hdéherer Vollzugsaufwand. Dieser ist
wirtschaftlich vertretbar, da ihm hdhere Einsparungen bei den passiven Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende gegenlberstehen.

Die Ubrigen Regelungen fuhren insgesamt zu einer nicht quantifizierbaren Reduzierung
des Vollzugsaufwandes im Einzelfall.

E. Sonstige Kosten, Burokratiekosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstindischen Unternehmen entstehen durch
diese Neufassung keine Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine
Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Informationspflichten werden mit dieser Verordnung weder eingefihrt noch geandert oder
aufgehoben.



Entwurf fUr eine

Verordnung zur Berechnung von Einkommen sowie zur
Nichtbertcksichtigung von Einkommen und Vermdégen beim
Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld

(Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld-Verordnung — Alg 1I-V)
Vom [Datum der Ausfertigung]

Auf Grund des 8§ 13 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung flr

Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954,
2955), der durch Artikel 1 Nr. 11 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (BGBI. I S. 1706)
geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen:

§1
Nicht als Einkommen zu berticksichtigende Einnahmen

(1) AuBer den in 8 11 Abs. 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch genannten

Einnahmen sind nicht als Einkommen zu bertcksichtigen:

1.

einmalige Einnahmen und Einnahmen, die in groBeren als monatlichen
Zeitabstanden anfallen, wenn sie 50 Euro jahrlich nicht Ubersteigen,

Zuwendungen Dritter, die einem anderen Zweck als die Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch dienen, soweit sie die Lage des Empfangers nicht so
gunstig beeinflussen, dass daneben Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nicht gerechtfertigt waren,

Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege, die dem gleichen Zweck wie die
Leistungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch dienen, soweit sie die Lage des
Empfangers nicht so glnstig beeinflussen, dass daneben Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch nicht gerechtfertigt wéren,

nicht steuerpflichtige Einnahmen einer Pflegeperson fiir Leistungen der Grundpflege
und der hauswirtschaftlichen Versorgung,

bei Soldaten der Auslandsverwendungszuschlag und der Leistungszuschlag,

die aus Mitteln des Bundes gezahlte Uberbriickungsbeihilfe nach Artikel IX Abs. 4
des Abkommens zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages Uuber die
Rechtsstellung ihrer Truppen (NATO-Truppenstatut) vom 19. Juni 1951 (BGBI. 1961
II' S. 1190) an ehemalige Arbeitnehmer bei den Stationierungsstreitkraften und nach
Artikel 5 des Gesetzes zu den Notenwechseln vom 25. September 1990 und 23.
September 1991 dber die Rechtsstellung der in Deutschland stationierten
verblndeten Streitkrafte und zu den Ubereinkommen vom 25. September 1990 zur
Regelung bestimmter Fragen in Bezug auf Berlin vom 3. Januar 1994 (BGBI. 1994 II
S. 26) an ehemalige Arbeitnehmer bei den alliierten Streitkraften in Berlin,

die Eigenheimzulage, soweit sie nachweislich zur Finanzierung einer nach § 12
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht als Vermégen zu
beriicksichtigenden Immobilie verwendet wird,
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8. Kindergeld fur volljahrige Kinder des Hilfebedirftigen, soweit es nachweislich an das
nicht im Haushalt des Hilfebedlrftigen lebende volljahrige Kind weitergeleitet wird,

9. bei Sozialgeldempféangern, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
Einnahmen aus Erwerbstétigkeit, soweit sie einen Betrag von 100 Euro monatlich
nicht Ubersteigen,

10. Leistungen der Ausbildungsforderung, soweit sie fiir Fahrkosten zur Ausbildung oder
fur Ausbildungsmaterial verwendet werden; ist bereits mindestens ein Betrag nach
8 11 Abs. 2 Satz 2 des  Zweiten Buches  Sozialgesetzbuch  von der
Ausbildungsvergutung absetzbar, gilt dies nur fir den dariiber hinaus gehenden
Betrag.

(2) Bei der 8 9 Abs. 5 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zugrunde liegenden
Vermutung, dass Verwandte und Verschwagerte an mit ihnen in Haushaltsgemeinschaft
lebende Hilfebedurftige Leistungen erbringen, sind die um die Absetzbetrdge nach § 11
Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch bereinigten Einnahmen in der Regel nicht
als Einkommen zu bertcksichtigen, soweit sie einen Freibetrag in Hohe des doppelten
Satzes der nach 8 20 Abs. 2 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch mal3gebenden
Regelleistung zuziglich der anteiligen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung sowie
dariiber hinausgehend 50 Prozent der diesen Freibetrag Ubersteigenden bereinigten
Einnahmen nicht Uberschreiten. 8§ 11 Abs. 1, 3, 3a und 4 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

§2
Berechnung des Einkommens aus nichtselbstandiger Arbeit

(1) Bei der Berechnung des Einkommens aus nichtselbstandiger Arbeit (8 14 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch) ist von den Bruttoeinnahmen auszugehen.

(2) Laufende Einnahmen sind fur den Monat zu beriicksichtigen, in dem sie
zuflieBen. Zu den laufenden Einnahmen zahlen auch Einnahmen, die an einzelnen Tagen
eines Monats auf Grund von kurzzeitigen Beschéaftigungsverhaltnissen erzielt werden. Fur
laufende Einnahmen, die in grél3eren als monatlichen Zeitabstanden zuflieRen, gilt Absatz
4 entsprechend.

(3) Ist bei laufenden Einnahmen im Bewilligungszeitraum zu erwarten, dass diese in
unterschiedlicher Ho6he zuflieRen, kann als Einkommen ein  monatliches
Durchschnittseinkommen Zu Grunde gelegt werden. Als monatliches
Durchschnittseinkommen ist fir jeden Monat im Bewilligungszeitraum der Teil des
Einkommens zu bertcksichtigen, der sich bei der Teilung des Gesamteinkommens im
Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate im Bewilligungszeitraum ergibt. Soweit
Uber die Gewéhrung von Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 40 Abs. 1 Satz 2 Nr. la
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vorlaufig entschieden wurde, ist das bei der
vorlaufigen Entscheidung bertcksichtigte monatliche Durchschnittseinkommen bei der
abschlielienden Entscheidung als Einkommen zu Grunde zu legen, wenn das tatséachliche
monatliche Durchschnittseinkommen das bei der vorlaufigen Entscheidung zu Grunde
gelegte monatliche Durchschnittseinkommen um nicht mehr als 20 Euro Ubersteigt.

(4) Einmalige Einnahmen sind von dem Monat an zu berlcksichtigen, in dem sie
zuflieBen. Abweichend von Satz 1 ist eine Berlcksichtigung der Einnahmen ab dem
Monat, der auf den Monat des Zuflusses folgt, zulassig, wenn Leistungen fiir den Monat
des Zuflusses bereits erbracht worden sind. Einmalige Einnahmen sind, soweit nicht im
Einzelfall eine andere Regelung angezeigt ist, auf einen angemessenen Zeitraum
aufzuteilen und monatlich mit einem entsprechenden Teilbetrag zu berticksichtigen.
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(5) Bereitgestellte Vollverpflegung ist pauschal in Héhe von monatlich 35 Prozent der
nach 8 20 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch mafllgebenden monatlichen
Regelleistung als Einkommen zu bertcksichtigen. Wird Teilverpflegung bereitgestellt,
entfallen auf das Frihstick ein Anteil von 20 Prozent und auf das Mittag- und
Abendessen Anteile von je 40 Prozent des sich nach Satz 1 ergebenden Betrages.
Ubersteigt das Einkommen nach den Satzen 1 und 2 in einem Monat den sich nach § 62
des Finften Buches Sozialgesetzbuch als Belastungsgrenze fur nicht chronisch Kranke
mit ganzjahrigem Bezug von Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch ergebenden Betrag nicht, so bleibt es als Einkommen unberticksichtigt.
Als  Dbereitgestellt gilt  Verpflegung auch dann, wenn Gutscheine oder
Berechtigungsscheine fir den Bezug von Verpflegung zur Verfiigung gestellt werden.

(6) Fur sonstige Sachbeziige, die unentgeltlich zur Verfigung gestellt werden, ist der
um Ubliche Preisnachléasse geminderte Uibliche Endpreis am Abgabeort anzusetzen.

(7) Das Einkommen kann nach Anhorung geschatzt werden, wenn

1. Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende einmalig oder fur kurze Zeit zu
erbringen sind oder Einkommen nur fir kurze Zeit zu bertcksichtigen ist oder

2. die Entscheidung Uber die Erbringung von Leistungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende im Einzelfall keinen Aufschub duldet.

§3

Berechnung des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb oder Land-
und Forstwirtschaft

(1) Bei der Berechnung des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb
oder Land- und Forstwirtschaft ist von den Betriebseinnahmen auszugehen.
Betriebseinnahmen sind alle aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb oder Land- und
Forstwirtschaft erzielten Einnahmen, die im Bewilligungszeitraum (8 41 Abs. 1 Satz 4 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) tatsachlich zuflieRen. Wird eine Erwerbstatigkeit nach
Satz 1 nur wahrend eines Teils des Bewilligungszeitraums ausgeubt, ist das Einkommen
nur fir diesen Zeitraum zu berechnen.

(2) Zur Berechnung des Einkommens sind von den Betriebseinnahmen die im
Bewilligungszeitraum tatsachlich geleisteten notwendigen Ausgaben mit Ausnahme der
nach § 11 Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch abzusetzenden Betrage ohne
Rucksicht auf steuerrechtliche Vorschriften abzusetzen. Abweichend von Satz 1 kénnen
bei Benutzung eines privaten Kraftfahrzeugs fir ausschlie3lich betriebliche Fahrten 0,10
Euro fur jeden gefahrenen Kilometer abgesetzt werden.

(3) Tatsachliche Ausgaben sollen nicht abgesetzt werden, soweit diese ganz oder
teilweise vermeidbar sind oder offensichtlich nicht den Lebensumstdnden wahrend des
Bezuges der Leistungen zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende entsprechen.
Nachgewiesene Einnahmen kdnnen bei der Berechnung angemessen erhtht werden,
wenn anzunehmen ist, dass die nachgewiesene Hohe der Einnahmen offensichtlich nicht
den tatséchlichen Einnahmen entspricht. Ausgaben kénnen bei der Berechnung nicht
abgesetzt werden, soweit das Verhéltnis der Ausgaben zu den jeweiligen Ertrdgen in
einem auffalligen Missverhéltnis steht.

(4) Far jeden Monat ist der Teil des Einkommens zu bericksichtigen, der sich bei der
Teilung des Gesamteinkommens im Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate
im Bewilligungszeitraum ergibt. Im Fall des Absatzes 1 Satz 3 gilt als monatliches
Einkommen derjenige Teil des Einkommens, der der Anzahl der in den in Absatz 1 Satz 3
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genannten Zeitraum fallenden Monate entspricht. Von dem Einkommen sind die Betrage
nach 8 11 Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch abzusetzen.

(5) Ist auf Grund der Art der Erwerbstéatigkeit eine jahrliche Berechnung des
Einkommens angezeigt, soll in die Berechnung des Einkommens nach den Abséatzen 2
bis 4 auch Einkommen nach Absatz 1 Satz 1 einbezogen werden, das der erwerbsféhige
Hilfebedurftige innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten vor wiederholter
Antragstellung erzielt hat, wenn der erwerbsfahige Hilfebedirftige darauf hingewiesen
worden ist. Dies gilt nicht, soweit das Einkommen bereits in dem der wiederholten
Antragstellung vorangegangenen Bewilligungszeitraum bertcksichtigt wurde oder bei
Antragstellung in diesem Zeitraum hétte berticksichtigt werden muissen.

(6) Soweit Uber die Gewahrung von Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 40 Abs.
1 Satz 2 Nr. 1la des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vorlaufig entschieden wurde, kann
das Einkommen im Bewilligungszeitraum fur die abschlieRende Entscheidung geschatzt

werden, wenn das tatsadchliche Einkommen nicht innerhalb eines Zeitraums von zwei
Monaten nach Ende des Bewilligungszeitraumes nachgewiesen wird.

8§84
Berechnung des Einkommens in sonstigen Féllen

Fir die Berechnung des Einkommens aus Einnahmen, die nicht unter die 88 2 und 3
fallen, ist § 2 entsprechend anzuwenden. Hierzu gehéren insbesondere Einnahmen aus

1. Sozialleistungen,
2. Vermietung und Verpachtung sowie

3. Kapitalvermdgen.

8§85
Begrenzung abzugsfahiger Ausgaben

Ausgaben sind hdchstens bis zur Hohe der Einnahmen aus derselben Einkunftsart
abzuziehen. Einkommen darf nicht um Ausgaben einer anderen Einkommensart
vermindert werden.

§6
Pauschbetrage fir vom Einkommen abzusetzende Betrage
(1) Als Pauschbetrage sind abzusetzen

1. von dem Einkommen volljdhriger Hilfebedirftiger und von dem Einkommen
minderjahriger Hilfebeddrftiger, soweit diese nicht mit volljghrigen Hilfebedurftigen in
Bedarfsgemeinschaft leben, ein Betrag in Hohe von 30 Euro monatlich fir die
Beitrdge zu privaten Versicherungen nach § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch, die nach Grund und Hohe angemessen sind,

2. von dem Einkommen Erwerbstétiger flr die Betrage nach 8§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
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a) monatlich ein Sechzigstel der steuerrechtlichen Werbungskostenpauschale (8 9a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes) als mit seiner
Erzielung verbundene notwendige Ausgaben; dies gilt nicht fur Einkommen nach
83,

b) zuséatzlich bei Benutzung eines Kraftfahrzeuges fur die Fahrt zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte flir Wegstrecken zur Ausibung der Erwerbstétigkeit 0,20 Euro
fur jeden Entfernungskilometer der kiirzesten StralRenverbindung,

soweit der erwerbsfahige Hilfebedirftige nicht hohere notwendige Ausgaben
nachweist.

(2) Sofern die Berucksichtigung des Pauschbetrags nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe
b im Vergleich zu den bei Benutzung eines zumutbaren offentlichen Verkehrsmittels
anfallenden Fahrtkosten unangemessen hoch ist, sind nur diese als Pauschbetrag
abzusetzen.

(3) Fur Mehraufwendungen fur Verpflegung ist, wenn der erwerbsféhige
Hilfebedurftige voribergehend von seiner Wohnung und dem Mittelpunkt seiner dauerhaft
angelegten Erwerbstétigkeit entfernt erwerbstatig ist, fir jeden Kalendertag, an dem der
erwerbsfahige Hilfebedlrftige wegen dieser vorlbergehenden Tatigkeit von seiner
Wohnung und dem Tatigkeitsmittelpunkt mindestens zwolf Stunden abwesend ist, ein
Pauschbetrag in Hohe von 6 Euro abzusetzen.

87
Nicht zu berticksichtigendes Vermdgen

(1) AulRer dem in 8 12 Abs. 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch genannten
Vermdgen sind Vermégensgegenstande nicht als Vermoégen zu beriicksichtigen, die zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Berufsausbildung oder der Erwerbstatigkeit unentbehrlich
sind.

(2) Bei der § 9 Abs. 5 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zugrunde liegenden
Vermutung, dass Verwandte und Verschwagerte an mit ihnen in Haushaltsgemeinschaft
lebende Hilfebedurftige Leistungen erbringen, ist Vermdgen nicht zu berticksichtigen, das

nach § 12 Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch abzusetzen oder nach § 12 Abs.
3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zu berticksichtigen ist.

§8
Wert des Vermdgens

Das Vermoégen ist ohne Ricksicht auf steuerrechtliche Vorschriften mit seinem
Verkehrswert zu berticksichtigen.

§9
Ubergangsvorschrift
Fur Bewilligungszeitraume, die vor dem 1. Januar 2008 begonnen haben, ist § 2a der

Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld-Verordnung vom 20. Oktober 2004 in der bis zum 31.
Dezember 2007 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden. 8 2a Abs. 4 der
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Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verordnung vom 20. Oktober 2004 in der bis zum 31.
Dezember 2007 geltenden Fassung ist mit der MaRgabe anzuwenden, dass fir den Teil
des Bewilligungszeitraumes, der im Berechnungsjahr 2007 liegt, bei der abschliel3enden
Entscheidung als Einkommen der Teil des vom Finanzamt fiir das Berechnungsjahr
festgestellte Gewinns zu berlcksichtigen ist, der auf diesen Teil des
Bewilligungszeitraumes entfallt. Fir den Teil des Bewilligungszeitraumes, der nach dem
31. Dezember 2007 liegt, ist bei der abschlieBenden Entscheidung § 3 dieser Verordnung
entsprechend anzuwenden.

810
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Arbeitslosengeld IlI/Sozialgeld-Verordnung vom 20. Oktober 2004 (BGBI. | S. 2622),
zuletzt geandert durch Artikel 3 Abs. 3 der Verordnung vom 21. Dezember 2006 (BGBI. |
S. 3385), aul3er Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden nur an hilfebedrftige Personen
gewdahrt. Die Hilfebedurftigkeit bestimmt sich unter anderem nach der Hbhe des zu
berlcksichtigenden Einkommens und Vermégens.

Dabei kommt insbesondere der Berechnung des Einkommens eine zentrale Bedeutung zu. Die
Erfahrungen der Praxis in den ersten Jahren der Anwendung der Vorschriften zur Berechnung
des Einkommens haben Anderungsbedarf insbesondere bei der Berechnung des Einkommens
aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb und Land- und Forstwirtschaft aufgezeigt.

Bislang wurde das Arbeitseinkommen aus selbstandiger Arbeit in der Weise bestimmt, dass alle
steuerlich moglichen Absetzungen ohne Differenzierung hinsichtlich notwendiger und nicht
notwendiger Ausgaben berilcksichtigt wurden. Damit ist das (steuerliche) Arbeitseinkommen
geringer als das tatsachlich (fir den Lebensunterhalt) zur Verfigung stehende Einkommen.
Damit konnten Selbstandige im Einzelfall durch Inanspruchnahme steuerlicher Regelungen ihr
Einkommen mit dem Ziel reduzieren, Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu
erhalten.

Zudem hat es sich als problematisch herausgestellt, dass bislang nach vorlaufiger
Entscheidung fir die abschlieRende Entscheidung als Einkommen der vom Finanzamt fir das
Berechnungsjahr festgestellte Gewinn zu bericksichtigen war. Damit ist eine abschlieRende
Entscheidung erst moglich, wenn der Einkommensteuerbescheid fiur das entsprechende
Kalenderjahr rechtskréftig ist. Dies kann teilweise erst zwei Jahre spater der Fall sein.

Die Berechnung des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb und Land- und
Forstwirtschaft wird daher weiterentwickelt. Kiinftig wird das Einkommen grundsatzlich fir den
Bewilligungszeitraum festgestellt. Da das Einkommen im Voraus nicht feststeht, wird wie bisher
zunachst vorlaufig zu entscheiden sein. Die abschlieBende Entscheidung kann dann
unmittelbar im Anschluss an einen abgelaufenen Bewilligungszeitraum erfolgen. Der
Einkommensteuerbescheid ist nicht mehr relevant.

Ausgaben im Bewilligungszeitraum werden von den Einnahmen im Bewilligungszeitraum
abgesetzt, wenn diese tatsachlich notwendig waren. Damit ergibt sich fur den
Bewilligungszeitraum ein "Bruttoeinkommen" wie bei Arbeitnehmern, von dem die in § 11 Abs. 2
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch abzusetzenden Betrage in Abzug zu bringen sind.
Die Neuregelung bertcksichtigt, dass
e dem Charakter des Arbeitslosengeldes Il als nachrangiger Flrsorgeleistung Rechnung
getragen wird — dies bedeutet, dass aulBer den in 8§ 30 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch gesetzlich geregelten Freibetrdgen keine weiteren Betrdge beim
Hilfebedurftigen anrechnungsfrei verbleiben,
e eine mdoglichst einheitliche Rechtsanwendung gewahrleistet wird,
o die wirtschaftliche Grundlage fir hilfebedurftige Selbstéandige sichergestellt ist und

e ein moglichst effizientes Verwaltungsverfahren erméglicht wird.
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Zudem werden Regelungen fir besonders streitbelastete Falle eingefuhrt. Die Neuregelung
einer pauschalen Beriicksichtigung von Einkommen aus bereitgestellter Verpflegung stellt klar,
dass diese nur in Hohe von 35 Prozent der maf3gebenden Regelleistung zu beriicksichtigen ist.
Der Verweis auf die Sozialversicherungsentgeltverordnung, die einen hoheren Abzug
bedeutete, entfallt.

Eine weitere Regelung vereinfacht die Verwaltungspraxis bei schwankenden Einnahmen aus
nichtselbstandiger Arbeit. Kiinftig kann in solchen Fallen ein Durchschnittseinkommen fir alle
Monate des Bewilligungszeitraums zu Grunde gelegt werden. Soweit sich dadurch geringfligige
Uberzahlungen ergeben, wird eine aufwandige Riickforderung vermieden, in dem von dem
geschéatzten Einkommen auch bei der abschlieRenden Entscheidung ausgegangen wird.

Finanzielle Auswirkungen

Die Neuregelung der Berechnung des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb
und Land- und Forstwirtschaft fihrt zu hoheren anrechenbaren Einkommen, da vom zu
berlcksichtigenden Einkommen nur noch tatsachlich geleistete notwendige Ausgaben
absetzbar sind. Insbesondere steuerrechtliche Regelungen zu mdoglichen Abschreibungen
kénnen nicht mehr einkommensmindernd geltend gemacht werden.

Im Mérz 2007 waren insgesamt 64.860 Hilfebedirftige selbstandig erwerbstatig. Davon wurde
bei 52.406 Personen Einkommen aus dieser selbsténdigen Erwerbstatigkeit beriicksichtigt. Das
durchschnittliche angerechnete Einkommen betrug 273 Euro und die durchschnittliche Leistung
einschliellich der Beitrage zur Sozialversicherung belief sich auf 474 Euro.

Informationen, in welchem Umfang selbstandig erwerbstitige Leistungsbezieher von
steuerlichen Abschreibungsregelungen 0.4. Gebrauch machen, liegen nicht vor. Zudem lasst
sich nicht einschéatzen, inwieweit zukinftig steuerlich nicht absetzbare Ausgaben anerkannt
werden. Eine Einschatzung, wie viele Bedarfsgemeinschaften durch die Neuregelung den
Hilfebezug verlassen werden bzw. in welchem Umfang sich durch eine Erhdéhung der
angerechneten Einkommen Einsparungen bei den passiven Leistungen ergeben, ist daher nicht
moglich. Durch die Nichtanwendnung steuerlicher Regelungen bei der Einkommensermittlung
wird die vorgesehenene Neuregelung tendenziell zu Minderausgaben flihren.

Je nach Hohe des bertcksichtigten Einkommens und des jeweiligen Bedarfs werden die
Minderausgaben entweder bei den vom Bund oder den von kommunalen Trager und Bund zu
zahlenden Leistungen erzielt. Dabei ist im Hinblick auf die Regelung des § 19 Satz 3 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch davon auszugehen, dass die Minderausgaben des Bundes
Uberproportional héher ausfallen.

Durch die eingehende Prifung der Ausgaben der selbstandig erwerbstatigen Hilfebedirftigen
entsteht grundsatzlich ein hoherer Vollzugsaufwand. Dieser ist wirtschaftlich vertretbar, da ihm
héhere Einsparungen bei den passiven Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
gegeniberstehen. Zudem wird bei vielen Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bereit
heute eine enge Betreuung der selbsténdig erwerbstéatigen Hilfebedirftigen praktiziert.

Die Vereinfachung der Berechnung in Féllen, in denen bei nichtselbstandiger Arbeit innerhalb
des Bewilligungszeitraumes mit schwankenden Einnahmen gerechnet wird, sowie die
Vermeidung von Ruckforderungsverfahren in Bagatellféallen fahrt zu Einsparungen im
Verwaltungsvollzug, die jedoch mangels Daten Uber den zeitlichen und finanziellen Aufwand in
der Verwaltung nicht quantifiziert werden kénnen.
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Die Klarstellung, wie bereitgestellte Verpflegung als Einkommen zu berticksichtigen ist, kann im
Einzelfall zu Einsparungen bei den Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende fihren.

Eine Quantifizierung dieser Minderausgaben ist mangels Datengrundlage nicht méglich. Durch
die Einfihrung einer Bagatellgrenze wird in einer Vielzahl der Falle ein aufwandiges
Ruckforderungsverfahren vermieden.

Die Klarstellung, dass Einnahmen und Ausgaben (ber verschiedene Einkunftsarten nicht
ausgeglichen werden kénnen, fihrt zu Minderausgaben, da sich das anrechenbare Einkommen
im Einzelfall erhéht. Mangels entsprechender Angaben ist die Hohe der zu erwartenden
Einsparungen nicht bezifferbar.

Durch die Pauschalierung der Mehraufwendungen fur Verpflegung werden keine Mehr- oder
Minderausgaben bei den passiven Leistungen erwartet. Die Regelung fuhrt im Einzelfall zu
geringerem Vollzugsaufwand.

Die vorgesehenen Nichtberticksichtigung von Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege, die
dem gleichen Zweck als die Leistungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch dienen, hat
klarstellenden Charakter, kann aber im Einzelfall zu héheren Leistungen fihren.

Die Nichtbertcksichtigung von Leistungen der Ausbildungsférderung, soweit sie fur Fahrtkosten
oder Ausbildungsmaterial zweckbestimmt verwendet werden, fuhrt in Einzelfallen zu einer
Verringerung des anrechenbaren Einkommens. Dabei bleiben derzeit bereits je Fall in der
Regel pauschal 38,40 Euro nach § 11 Abs. 3 Nr. 1a SGB Il anrechnungsfrei. Die Gesamtzahl
der Betroffenen sowie die Verringerung der anzurechnenden Einkommen fallt aber gering aus,
so dass geringe Mehrausgaben entstehen. Damit werden gleichzeitig Mehrausgaben
vermieden, die entstiinden, wenn Hilfebedurftige ihre Ausbildung wegen zu hoher Fahrkosten
abbrechen und danach volle Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende beziehen. Mit
zusatzlichem Vollzugsaufwand wird nicht gerechnet.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern wurden
geprift. Durch die mit dieser Verordnung vorgesehenen Anderungen sind keine fur Frauen und
Manner unterschiedlichen Auswirkungen zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu 8 1 (Nicht zu beriucksichtigendes Einkommen)

Zu Absatz 1 Nr. 1

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 1 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 2

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 2 Alg 1I-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 3

Die vorgesehene Regelung entspricht § 84 Abs. 1 des Zwodlften Buches Sozialgesetzbuch.
Sowohl die Regelung in 8 11 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il als auch die Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 2 Alg
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[I-V betrifft lediglich solche Einnahmen, die einem anderen Zweck als die Leistungen nach dem
SGB Il dienen. Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege (zum Beispiel Lebensmittel- oder
Mobelspenden) dienen aber dem gleichen Zweck wie die Leistungen des SGB II, soweit diese
in den Regelleistungen enthalten sind. Es wird daher klar gestellt, dass solche Zuwendungen
nicht als Einkommen zu bertcksichtigen sind, obgleich derartige Bedarfe auch in der
Regelleistung nach 8 20 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch enthalten sind. Dabei wird
davon ausgegangen, dass der Wert der Zuwendungen die Nichtbericksichtigung gerechtfertigt.

Zu Absatz 1 Nr. 4

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 3 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 5

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 4 Alg 1I-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 6

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 5 Alg 1I-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 7

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 7 Alg lI-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 8

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 8 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 9

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 1 Abs. 1 Nr. 9 Alg lI-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 10

Bei Anwendung der Regelung des § 7 Abs. 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch erhalten
auch Auszubildende, die Leistungen der Ausbildungsforderung erhalten, bei Vorliegen der
Ubrigen Voraussetzungen Arbeitslosengeld Il.

Dabei erhalten im Haushalt der Eltern lebende Schiiler einen Bedarfssatz nach § 12 Abs. 1 Nr.
1 BAf6G in H6he von 192 Euro monatlich. Die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G wird fur
den Lebensunterhalt und die Ausbildung geleistet (8 11 Abs. 1 BAf6G); dabei ist nicht bestimmit,
welcher Teil der Ausbildungsférderung fir die Ausbildung zweckbestimmt und damit nach § 11
Abs. 3 Nr. 1a SGB Il nicht als Einkommen zu berlicksichtigen ist. Die Praxis geht daher von
einem Anteil in H6he von 20 Prozent der Ausbildungsforderung (38,40 Euro) aus.

Problematisch ist es, wenn hohere Fahrkosten monatlich anfallen. In diesem Fall kbnnen diese

derzeit nicht ergdnzend von den Einnahmen abgesetzt werden; damit ist die Ausbildung
gefahrdet, wenn nicht Mittel aus der Regelleistung erganzend fir die Ausbildung eingesetzt
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werden. Die Eltern sind dabei nicht leistungsfahig, weil sie gleichfalls Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts erhalten.

Es wird daher bestimmt, dass Leistungen der Ausbildungsforderung nicht als Einkommen zu
bertcksichtigen sind, soweit sie fur Fahrkosten oder fir Ausbildungsmaterial zweckbestimmt
verwendet werden, soweit diese Kosten nicht bereits nach § 11 Abs. 3 Nr. 1la SGB Il als
zweckbestimmte Einnahme nicht als Einkommen zu berlicksichtigen sind Damit wird eine
einheitliche Handhabung gewahrleistet und gleichzeitig sichergestellt, dass die Ausbildung nicht
an den Fahrkosten scheitert. Gleichzeitig wird klarstellt, dass Schulgeld, welches an privaten
Schulen zu entrichten sein kann, nicht von der Ausbildungsférderung in Abzug gebracht werden
kann.

Der zweite Halbsatz betrift Ausnahmefélle, in denen sowohl Leistungen der
Ausbildungsférderung als auch Ausbildungsvergitung bezogen werden. Wird z.B. eine
betriebliche Ausbildung absolviert und ist der Auszubildende in einem eigenen Haushalt
untergebracht, kann neben der  Ausbildungsvergitung ein Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe bestehen. Wird nun ein Zuschuss nach 8 22 Abs. 7 SGB Il beantragt,
ist das Einkommen des Auszubildenden flr die Berechnung des Zuschusses nach § 22 Abs. 7
SGB Il zu prufen. Dabei ist sicherzustellen, dass die Fahr- und sonstigen Ausbildungskosten
abgezogen werden. Soweit bereits von der Ausbildungsvergiitung nach 8 11 Abs. 2 Satz 2 SGB
Il 100 Euro anrechnungsfrei geblieben sind, ist es nicht mehr erforderlich, nach § 1 Abs. 1 Nr.
10 dieser Verordnung einen weiteren Teil der BAB-Ausbildungsférderung, die auch Fahrkosten
enthdlt, anrechnungsfrei zu stellen.

Zu Absatz 2

Entspricht der bisherigen Regelung in § 1 Abs. 2 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung.

Zu 8§ 2 (Berechnung des Einkommens aus nichtselbstandiger Arbeit)
Zu Absatz 1

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 2 Abs. 1 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung.

Zu Absatz 2

Die Regelungen entsprechen im Wesentlichen der bisherigen Regelung in 8 2 Abs. 2 Alg II-V in
der bis zum 31. Dezember 2007 geltenden Fassung. Fir laufende Einnahmen, die in
unterschiedlicher Hohe zuflieBen, gilt der neue Absatz 3; daher sind diese in Satz34 nicht mehr
aufgefiuhrt.

Zu Absatz 3

Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung in Fallen, in denen zu erwarten ist, dass die
Einnahmen aus dem Arbeitsverhaltnis im Bewilligungszeitraum in unterschiedlicher Hohe
anfallen werden. Bereits nach geltendem Recht wére eine vorlaufige Entscheidung nach § 40
Abs. 1 Satz 2 Nr. la SGB Il moglich. Die Leistungen sind nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums endgultig festzusetzen.

Bei der endgiiltigen Festsetzung wére das Einkommen aber auf Grund des Monatsprinzips

aufwandig fir jeden Monat einzeln zu ermitteln und neu festzusetzen. Die Regelung ermdglicht
es den Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, bei der abschlieienden Festsetzung,
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aber auch bei im Voraus feststehendem schwankenden Einkommen, fir alle Monate des
Bewilligungszeitraums ein gleichbleibendes Einkommen anzusetzen.

Gleichzeitig werden verwaltungsaufwandige Ruickforderungsverfahren in Bagatellfallen
vermieden, wenn das Einkommen um nicht mehr als 20 Euro monatlich zu Gunsten des
Hilfebedurftigen bei der vorlaufigen Entscheidung zu niedrig geschétzt worden ist.

Zu Absatz 4

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 2 Abs. 3 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung.

Zu Absatz 5

Die Regelung stellt klar, wie bereitgestellte Verpflegung als Einkommen zu bertcksichtigen ist.
Dabei kann es sich unter anderem um vom Arbeitgeber bereitgestellte Verpflegung oder um
Verpflegung handeln, die beispielsweise wahrend der stationdren Unterbringung eines
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einem Krankenhaus bereitgestellt wird.

Satz 3 enthdalt eine Bagatellgrenze. Eine Berticksichtigung der Einnahmen erfolgt nur dann,
wenn die Einnahmen die Belastungsgrenze von derzeit 83,28 Euro Ubersteigen. Gerade in
Fallen des stationaren Aufenthalts in einem Krankenhaus, der tUberwiegend ungeplant erfolgt,
ware ansonsten wegen bereits gezahlten Arbeitslosengeldes Il ein verwaltungsaufwandiges
Ruckforderungsverfahren durchzufiihren.

Zu Absatz 6

Fur sonstige Sachbeziige gilt der jeweils Ubliche Endpreis; die Regelung entspricht § 3 Abs. 1
Satz 1 der Sozialversicherungsentgeltverordnung. Bei sonstigen Sachbeziigen, die dem
gleichen Zweck als die Leistungen nach dem SGB Il dienen, ist der Ansatz des entsprechenden
Endpreises sachgerecht. Soweit sonstige Sachbeziige anderen Zwecken als die Leistungen
nach dem SGB Il dienen, ist zundchst nach § 11 Abs. 3 SGB Il zu prifen, ob und ggf. inwieweit
eine Berucksichtigung als Einkommen erfolgt.

Zu Absatz 7

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 2 Abs. 5 Alg 1I-V in der bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung.

Zu 8 3 (Berechnung des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb und
Land- und Forstwirtschaft

Die Erfahrungen in der praktischen Anwendung des bisherigen § 2a Arbeitslosengeld
ll/Sozialgeld-Verordnung haben gezeigt, dass durch die Berlcksichtigung aller steuerlich
mdglichen Absetzungen vom Einkommen das zu berlicksichtigende Arbeitseinkommen vielfach
geringer war als das tatsachlich (fur den Lebensunterhalt) zur Verfiigung stehende Einkommen.
AuBBerdem war eine zeitnahe abschlieBende Entscheidung erst nach Vorlage des
Einkommensteuerbescheides fur das abgelaufene Kalenderjahr mdglich.

Die Berechnung des Einkommens aus selbsténdiger Arbeit wird daher weiterentwickelt. Ziel ist
hierbei, dass die verénderte Berechnung

e dem Charakter des Arbeitslosengeldes Il als nachrangiger Fursorgeleistung Rechnung
tragt — aulBer den gesetzlich geregelten Freibetragen bleiben keine weiteren Betrage
anrechnungsfrei,
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o die wirtschaftliche Grundlage fir hilfebedurftige Selbstéandige sichergestellt ist und
e ein mdglichst effizientes Verwaltungsverfahren erméglicht wird.
Zu Absatz 1

Ausgangspunkt fur die Berechnung des Einkommens aus selbsténdiger Arbeit, Gewerbebetrieb
und Land- und Forstwirtschaft sind die Betriebseinnahmen. Das Arbeitslosengeld Il wird fr
Bewilligungszeitrdume von in der Regel sechs Monaten berechnet. Daher soll dieser Zeitraum
auch fur die Berechnung des Einkommens malf3geblich sein. Dies gibt den Betroffenen die
Maoglichkeit, Einnahmen und Ausgaben fir die Tatigkeit innerhalb des Bewilligungszeitraumes
miteinander auszugleichen.

Wird eine selbstandige Erwerbstétigkeit nur in einem Teil des Bewilligungszeitraumes ausgebt,
z.B. weil die Tatigkeit beendet wird oder erst im Laufe des Bewilligungszeitraumes
aufgenommen wird, kann das Einkommen aus dieser Tatigkeit konsequenterweise auch nur fir
diesen Zeitraum berlcksichtigt werden.

Die Regelung, dass das Einkommen im Bewilligungszeitraum zu Grunde gelegt wird, bedingt,
dass die Entscheidung tber die Erbringung der Leistungen zum Lebensunterhalt in aller Regel
vorlaufig nach 8 40 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1a SGB Il zu treffen sein wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Abzug der Ausgaben bei der Berechnung des Einkommens. Dabei sind —
dies tragt insbesondere dem Charakter des Arbeitslosengeldes Il Rechnung — kinftig lediglich
tatsachlich geleistete Ausgaben abziehbar. Steuerliche Regelungen, wie zum Beispiel
Abschreibungen oder pauschalierte Abziige, finden dabei keine Bericksichtigung. Keine
Beriicksichtigung finden aul3erdem Ausgaben, die wirtschaftlich nicht angemessen sind. Der
Hilfebedurftige muss seine Hilfebedurftigkeit auch durch die Moglichkeit der Kostenvermeidung
und —optimierung bei seiner Tatigkeit vermindert. Damit wird Leistungsmissbrauch vermieden,
der entstehen kann, wenn betriebliche Ausgaben fiur Gberteuerte oder Luxusartikel ungeprift als
Ausgaben abgesetzt werden.

Nach Abzug der Ausgaben ergibt sich das dem Arbeithehmereinkommen vergleichbare
Bruttoeinkommen, von dem dann die in § 11 Abs. 2 SGB Il vorgesehenen Betrdge abzusetzen
sind. Deshalb missen diese Abziige hier aul3er Betracht bleiben.

Nach 8§ 11 Abs. 2 SGB Il abzusetzen sind — wie bei Arbeitnehmern auch — u.a. Kosten fir die
Fahrt von der Wohnung zur Arbeitsstatte sowie Mehraufwendungen fir Verpflegung bei
langerer voribergehender Abwesenheit vom Wohnort. Diese Kosten werden daher nicht bei der
Ermittlung des Einkommens nach Absatz 2 abgesetzt, sondern erst im Rahmen der
Bereinigung des Einkommens nach Absatz 4 Satz 4 in Verbindung mit § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5
SGB Il. Damit wird insbesondere eine Gleichbehandlung zwischen Arbeithehmern und
Selbstandigen bei der Anwendung des 8 11 Abs. 2 Satz 3 und 3 SGB Il erreicht.

Zur weiteren Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens wird mit Absatz 2 Satz 2 aber eine
Pauschalierung fiir betrieblich notwendige Fahrten mit dem privaten Kraftfahrzeug eingefuhrt. In
diesem Fall kdnnen die tatsachlichen Kosten fir das Kraftfahrzeug nicht voll abgesetzt werden,
weil es sich um ein privates Kraftfahrzeug handelt. Zur einfachen Berechnung des als Ausgabe
abzusetzenden Teils der Kosten werden diese pauschaliert. Die Hohe der Pauschale entspricht
dem Betrag, der fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte geltend gemacht werden
kann.

Zu Absatz 3
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Absatz 3 dient der Vermeidung von Leistungsmissbrauch.

Bereits in § 3 Abs. 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch ist geregelt, dass Leistungen nicht
erbracht werden durfen, soweit die Hilfebedurftigkeit nicht anderweitig beseitigt werden kann.
Daher konnen die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zur Beseitigung
voribergehender Hilfebedurftigkeit im Rahmen der Betreuung des Hilfebedurftigen auf
Ausgabensenkungen und -—verschiebungen (zum Beispiel durch Vereinbarung einer
Umschuldung oder der Reduzierung von Tilgungsraten) hinwirken. Soweit der Hilfebedurftige
solchen Maflinahmen nicht folgt, sind die tatsachlichen Ausgaben vermeidbar und entsprechend
zu vermindern, da in dieser Hohe Hilfebedurftigkeit vermeidbar ware.

Gleiches gilt, wenn Einnahmen nicht erzielt oder offensichtlich nicht angegeben werden oder zu
hohe Ausgaben entstehen, weil der Selbstédndige Teile seines Warenbestandes fir sich selbst
oder die Personen, die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft leben, entnommen hat. Dies kann
zum Beispiel in der Gastronomie oder im Einzelhandel der Fall sein. Die Regelung dient dazu,
die Einnahmen und Ausgaben auf das zu vermutende realistische Mal3 zu erhdhen oder zu
reduzieren.

Zu Absatz 4

Da das Arbeitslosengeld Il monatlich erbracht wird, ist auch das Einkommen nach Absatz 1 auf
die Monate im Bewilligungszeitraum aufzuteilen. Das Ergebnis ist das "monatliche
Bruttoeinkommen" des Selbstandigen, von dem u.a. die Freibetrage bei Erwerbstétigkeit nach §
30 SGB Il und die sonstigen in § 11 Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch genannten
Absetzbetrage abzuziehen sind.

Zu Absatz 5

Bedingt die Eigenart der Erwerbstétigkeit, zum Beispiel bei einem Saisonbetrieb wie einer
Eisdiele, dass die Einnahmen jahresbezogen zu betrachten sind weil Ublicherweise im Laufe
des Jahres stark schwankende Einnahmen zu verzeichnen sind, soll auch solches Einkommen
erganzend Bericksichtigung finden, das in der Saisonzeit oberhalb der Bedarfsgrenze zur
Verfiigung stand, also bei jahrlicher Berechnung zu bertcksichtigen gewesen ware. Damit wird
eine "Leistungsoptimierung" durch gezielte Antragstellung nach Ende einer Saison vermieden.

Die Regelung findet auch bei nicht Ublicherweise saisonabhéngigen Tatigkeiten Anwendung.
Voraussetzung ist allerdings, dass der Hilfebeddrftige auf diese Regelung hingewiesen worden
ist, und dass nach der Eigenart des Betriebes eine jahresbezogene Betrachtung erforderlich ist.

Bei einer Erstantragstellung kann jedoch das Einkommen aus den der Antragstellung
vorgegangenen sechs Monaten nicht berlcksichtigt werden, weil in diesem Fall davon
auszugehen ist, da die schlechtere Einnahmensituation nicht hat erwartet werden kénnen.

Durch das intendierte Ermessen wird den Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende die
Mdglichkeit gegeben, in atypischen Fallen von der zusatzlichen Bericksichtigung des
Einkommens in den sechs Monaten vor der Antragstellung abzusehen, wenn dies zwingend
erforderlich ist, um den Lebensunterhalt sicherzustellen.

Zu Absatz 6

Regelfall ist die vorlaufige Entscheidung UUber den Anspruch. Nach Ablauf des
Bewilligungszeitraumes soll mdglichst ziigig abschlieRend entschieden werden. Dies ist
erforderlich, weil das sozio-kulturelle Existenzminimum sichergestellt werden soll. Soweit ein zu
hohes Einkommen berilicksichtigt worden ist, ist daher eine schnelle Nachzahlung
sicherzustellen.

-17 -



-17 -

Daher wird es zumutbar sein, dass der Hilfebedirftige seine Einnahmen und Ausgaben
abschlielend innerhalb von zwei Monaten gegenlber den Tragern der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nachweist. Soweit zwei Monate nach Ablauf des Berechnungszeitraumes kein
Nachweis erfolgt, kénnen die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende das Einkommen
schétzen. Dabei wird davon ausgegangen, dass bei der Schatzung ein héheres als das bislang
bertcksichtigte Einkommen zu Grunde gelegt wird.

Zu 8§ 4 (Berechnung des Einkommens in sonstigen Fallen)

Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung in 8 2b Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung. Satz 2 prazisiert die Einnahmearten, die insbesondere wie Einnahmen aus
nichtselbstandiger Arbeit zu behandeln sind. Die Nennung dient gleichzeitig dem Zweck, einen
Ausgleich von Verlusten fur die genannten Einkommensarten nach 8 5 auszuschliel3en.

Zu 8 5 (Begrenzung abzugsfahiger Ausgaben)

Mit der Vorschrift wird der Ausgleich von Verlusten zwischen einzelnen Einkommensarten fir
die Berechnung des in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu bertcksichtigenden
Einkommens ausgeschlossen. Ausgaben werden damit nur bei der jeweiligen Einkunftsart
abgesetzt.

Leistungen zum Lebensunterhalt diirfen nur erbracht werden, soweit Hilfebedurftigkeit vorliegt.
Daher sind alle zur Verfiigung stehenden Einnahmen vorrangig fir den Lebensunterhalt
einzusetzen. Daraus ergibt sich bereits, dass diese Einnahmen dann nicht mehr fir den
Verlustausgleich zur Verfigung stehen kdnnen. Insoweit hat die Regelung auch klarstellenden
Charakter.

Die Regelung gilt daher auch fur den Ausgleich von Verlusten in einer Einkommensart, wenn
zum Beispiel zwei selbstandige Tatigkeiten betrieben werden.

Zu § 6 (Pauschbetrage fur vom Einkommen abzusetzende Betrage)
Zu Absatz 1 Nr. 1

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 3 Abs. 1 Nr. 1 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 1 Nr. 2

Die Pauschbetrage fur nach 8§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 SGB |l abzusetzende Betrage sind nicht
vom nach § 11 Abs. 1 SGB Il ermittelten Einkommen aus selbstandiger Arbeit, Land- und
Forstwirtschaft und Gewerbebetrieb abzuziehen, da insoweit bereits die gesamten tatséchlichen
Ausgaben bertcksichtigt worden sind. Eine Bertcksichtigung der Werbungskostenpauschale
ware daneben nicht gerechtfertigt.

Die Buchstaben a und b entsprechen den bisherigen Regelungen in 8§ 3 Abs. 1 Nr. 2
Buchstaben a und b Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007 geltenden Fassung.

Zu Absatz 2

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 3 Abs. 2 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung.

Zu Absatz 3
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Danach werden kinftig auch die Mehraufwendungen fiir Verpflegung pauschaliert. Dabei wird
unter Berlcksichtigung der Ziele der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende von den im
Einkommensteuer- und Bundesreisekostenrecht geltenden Werten abgewichen. Dem
Hilfebedirftigen ist zumutbar, mdogliche Verpflegungsmehraufwendungen bei auswartiger
Tatigkeit soweit wie moglich zu reduzieren. Er darf dadurch nicht gegeniber anderen
Hilfebedurftigen besser gestellt werden. Bei mindestens zwolfstindiger Abwesenheit ist davon
auszugehen, dass ein Mehraufwand erforderlich werden kann, Er wird daher, wenn er
nachgewiesen worden ist, pauschal in Héhe von sechs Euro je Kalendertag beriicksichtigt. Der
Wert von sechs Euro bertcksichtigt dabei, dass dem Hilfebedurftigen an diesem Tag auch die
in der Regelleistung enthaltenen Betrage zur Verfligung stehen.

Zu 8 7 (Nicht zu bericksichtigendes Vermégen)

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung in 8 4 Alg 1I-V in der bis zum 31. Dezember
2007 geltenden Fassung.

Zu 8§ 8 (Wert des Vermégens)

Entspricht der bisherigen Regelung in 8 5 Alg II-V in der bis zum 31. Dezember 2007 geltenden
Fassung.

Zu § 9 (Ubergangsvorschrift)

Bei der Berechnung des Einkommens aus selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieb und Land- und
Forstwirtschaft ergeben sich mit Inkrafttreten der neuen Regelungen gravierende Anderungen.
Die Vorschrift regelt die Behandlung von Fallen, bei denen der Bewilligungszeitraum vor dem 1.
Januar 2008 beginnt und nach dem 31. Dezember 2007 endet. In diesen Fallen wird nach altem
Recht ein zu bertcksichtigender Einkommensbetrag ermittelt. Soweit vorlaufig entschieden
worden ist, ware ohne die Ubergangsregelung nach § 2a Abs. 4 Alg II-V a. F. auch fur den Teil
des Bewilligungszeitraumes, der nach dem 31. Dezember 2007 liegt, unter Zugrundelegung des
Einkommensteuerbescheides fiir das Kalenderjahr 2008 zu entscheiden. Die
Ubergangsvorschrift regelt daher, dass fiir den Teil des Bewilligungszeitraumes, der nach dem
31. Dezember 2007 liegt, § 3 Alg lI-V n. F. entsprechend anzuwenden ist.

Zu 8 10 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung. Gleichzeitig tritt die abgeldste

Verordnung vom 20. Oktober 2004 zuletzt ge&ndert durch Artikel 3 Abs. 3 der Verordnung vom
21. Dezember 2006 aul3er Kraft.
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